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CÇn cã sù  ñng hé cña hai ®¶ng  
®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 

Th−îng nghÞ sÜ Joseph Biden 
 

Th−îng nghÞ sÜ Joseph Biden nãi, c«ng chóng Mü ®Òu cã chung quan ®iÓm vÒ chñ nghÜa quèc tÕ nh−ng Tæng thèng 
Bush sÏ ph¶i ®èi mÆt víi mét th¸ch thøc thùc sù nÕu muèn biÕn quan ®iÓm ®ã thµnh mét chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®−îc 
c¶ hai ®¶ng ñng hé. Th−îng nghÞ sÜ thÊy r»ng sù nhÊt trÝ cña hai ®¶ng "kh«ng chØ cã thÓ mµ cßn lµ ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó 
thóc ®Èy lîi Ých quèc gia cña chóng ta." Biden lµ Th−îng nghÞ sÜ cña §¶ng D©n chñ trong ñy ban ®èi ngo¹i th−îng 
viÖn, ®∙ gi÷ chøc chñ tÞch ñy ban t− ph¸p th−îng viÖn tõ n¨m 1987 tíi n¨m 1995. 

Trong tÊt c¶ c¸c tÇng líp x∙ héi, kÓ c¶ trong ®êi sèng chÝnh trÞ vµ qu¶n lý, nh÷ng Ên t−îng ban ®Çu rÊt quan träng. 
MÆc dï chuyÓn giao chËm, nh−ng Tæng thèng Bush ®∙ cã mét sù khëi ®Çu nhanh chãng. Trong lÜnh vùc an ninh 
quèc gia, «ng ®∙ tËp hîp mét ®éi ngò c¸c cè vÊn cã n¨ng lùc. Nh−ng «ng cßn qu¸ Ýt kinh nghiÖm trong chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i so víi chÝnh s¸ch ®èi néi. ¤ng cÇn ph¶i n¾m b¾t nhanh h¬n bëi v× ch¼ng bao l©u n÷a, ch¾n ch¾n «ng sÏ 
ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

Tæng thèng Bush nhËm chøc vµo thêi ®iÓm mµ n−íc Mü cã ®−îc søc m¹nh kh«ng ai s¸nh kÞp vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ 
qu©n sù. Tuy nhiªn, cïng víi søc m¹nh sÏ lµ tr¸ch nhiÖm - tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ vµ ph¸t huy m¹nh mÏ nh÷ng lîi Ých 
quèc gia cña Mü, tr¸ch nhiÖm s¸t c¸nh cïng c¸c ®ång minh vµ tr¸ch nhiÖm gãp phÇn xøng ®¸ng vµo sù æn ®Þnh vµ 
an ninh toµn cÇu. May sao ®a sè ng−êi Mü ®Òu hiÓu r»ng n−íc Mü cã tr¸ch nhiÖm l∙nh ®¹o thÕ giíi. 

Mét th¸ch thøc lín mµ Tæng thèng gÆp ph¶i lµ liÖu «ng cã thÓ biÕn quan ®iÓm chñ nghÜa quèc tÕ chung nµy thµnh 
mét chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®−îc c¶ hai ®¶ng ñng hé hay kh«ng. C¸ch ®©y nöa thÕ kû, Th−îng nghÞ sÜ Arthur 
Vandenberg ®∙ nãi r»ng "chÝnh trÞ nªn dõng l¹i ®óng chç". §iÒu nµy chØ ®óng ë c¸c thêi ®iÓm khñng ho¶ng thùc sù 
cßn thùc tÕ th× trong nÒn chÝnh trÞ ®¶ng ph¸i, hiÕm khi nµo l¹i kh«ng x¶y ra nh÷ng tranh c∙i vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 
Ngay c¶ trong ChiÕn tranh l¹nh khi t¸n thµnh ng¨n chÆn chñ nghÜa céng s¶n Liªn X«, vÉn th−êng cã sù bÊt ®ång s©u 
s¾c vÒ ph−¬ng c¸ch ®Ó ®¹t môc ®Ých ®ã ch¼ng h¹n nh− liÖu cã nªn ñng hé cho mét phong trµo du kÝch cô thÓ nµo ®ã 
ë n−íc ngoµi hay kh«ng hay lµ hç trî cho hÖ thèng vò khÝ ®Æc biÖt ë trong n−íc. 

Víi nÒn d©n chñ cña chóng ta, tranh luËn lµ cÇn thiÕt. Nh−ng t«i vÉn hy väng r»ng chóng ta cã thÓ tr¸nh ®−îc sù 
chia rÏ ®¶ng ph¸i trong ®Êu tranh. Dµnh ®−îc sù ñng hé cña hai ®¶ng ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò chñ chèt d−íi ®©y 
kh«ng chØ lµ ®iÒu cã thÓ mµ cßn cÇn thiÕt ®Ó thóc ®Èy lîi Ých quèc gia cña chóng ta: 
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Mét chiÕn l−îc kiÒm chÕ míi 
Mèi ®e do¹ lín nhÊt ®èi víi nÒn an ninh cña Mü lµ nguy c¬ vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t. Chóng ta ph¶i x©y dùng mét 
chiÕn l−îc kiÒm chÕ míi tËp trung vµo nguy c¬ nh÷ng kÎ khñng bè hay c¸c n−íc bÊt trÞ sö dông vò khÝ nguyªn tö, 
ho¸ häc, sinh häc vµ tªn löa ®Ó chuyªn chë nh÷ng vò khÝ ®ã. 

§Ó ®èi phã víi mèi ®e do¹ nµy ®ßi hái ph¶i cã ph¶n øng tõ nhiÒu phÝa. Trong thËp kû qua, th«ng qua c¸c hiÖp −íc 
kiÓm so¸t vò khÝ h¹t nh©n, hîp t¸c quèc tÕ chèng phæ biÕn vò khÝ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh nh− "Nunn-Lugar" (gióp kiÓm 
so¸t vµ triÖt ph¸ kho vò khÝ cña Liªn X« cò), chóng ta ®∙ gi¶m bít nguy c¬ phæ biÕn vò khÝ. VÉn cßn nhiÒu viÖc n÷a 
ph¶i lµm - chóng ta cÇn cã thªm sù trî gióp ®Ó c«ng nghÖ vµ bÝ quyÕt kh«ng r¬i vµo tay kÎ xÊu vµ chóng ta ph¶i duy 
tr× sù ®ång thuËn cña quèc tÕ chèng phæ biÕn vò khÝ. Nh÷ng nç lùc nµy kh«ng ph¶i kh«ng tèn kÐm - mét lùc l−îng 
®Æc nhiÖm gÇn ®©y ®∙ yªu cÇu chóng ta chi kho¶ng 30 tû ®«la trong thËp kû tíi cho c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó ®¶m b¶o 
kh«ng x¶y ra t×nh tr¹ng rß rØ vò khÝ h¹t nh©n ë Nga vµ ®Ó c¸c nhµ khoa häc Nga kh«ng b¸n kiÕn thøc cña hä cho c¸c 
n−íc bÊt trÞ. 

Thö nghiÖm chÝnh vÒ sù nhÊt trÝ cña hai ®¶ng vÉn xoay quanh häc thuyÕt h¹t nh©n cña chóng ta. HÇu nh− trong suèt 
ChiÕn tranh l¹nh, lu«n cã chung sù nhÊt trÝ chÝnh trÞ vÒ chÝnh s¸ch h¹t nh©n cña Mü song song theo h−íng c©n b»ng 
vµ t¨ng c−êng .Trong quan hÖ gi÷a hai siªu c−êng, chóng ta ®∙ t×m c¸ch ng¨n chÆn mèi ®e do¹ tõ Liªn X«, ®ång thêi 
t×m c¸ch cïng c¾t gi¶m vò khÝ h¹t nh©n ®Ó gi¶m bít nguy c¬ x¶y ra cuéc xung ®ét toµn cÇu. 

Trong quan hÖ ®a ph−¬ng, th«ng qua HiÖp −íc kh«ng phæ biÕn vò khÝ h¹t nh©n vµ mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t 
xuÊt khÈu chung, chóng ta t×m c¸ch gi¶m quy m« c¸c n−íc së h÷u vò khÝ h¹t nh©n. Ngµy nay, sù ®ång thuËn ñng hé 
nh÷ng chÝnh s¸ch nµy ®∙ kh«ng cßn. §a sè nh÷ng ng−êi Céng hoµ nghi ngê viÖc kiÓm so¸t vò khÝ h¹t nh©n trªn thÕ 
giíi vµ ñng hé triÓn khai nhanh hÖ thèng phßng thñ tªn löa quèc gia. Tr¸i l¹i, ®a sè thµnh viªn ®¶ng D©n chñ ñng hé 
viÖc kiÓm so¸t vò khÝ vµ nghi ngê vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i triÓn khai ngay hÖ thèng phßng thñ tªn löa. 

Cã ®−îc quan ®iÓm dung hoµ vÒ vÊn ®Ò nµy hay kh«ng vÉn cßn ch−a râ. DÜ nhiªn, chóng ta ph¶i tµi trî toµn bé cho 
c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ triÓn khai hÖ thèng phßng thñ nµy. Tæng thèng cÇn ph¶i chèng l¹i ¸p lùc ®ßi quyÕt 
®Þnh qu¸ sím viÖc triÓn khai hÖ thèng phßng thñ tªn löa. NÕu xem xÐt kü cµng, Tæng thèng sÏ thÊy hÖ thèng hiÖn 
nay do LÇu n¨m gãc ®Ò xuÊt cßn qu¸ nhiÒu thiÕu sãt ch−a ®ñ ®Ó b¶o vÖ  n−íc Mü vµ nÕu triÓn khai, c¸c c−êng quèc 
kh¸c sÏ ph¶n øng, ®iÒu nµy khiÕn chóng ta Ýt an toµn h¬n chø kh«ng ph¶i lµ an toµn h¬n. 

§iÒu cèt yÕu lµ Tæng thèng ph¶i chuÈn bÞ ®Ó thÕ giíi chÊp nhËn hÖ thèng phßng thñ tªn löa, h¬n lµ nãi "h∙y cø x©y 
dùng ®i vµ hä sÏ ngu«i dÇn." NÕu phßng thñ tªn löa lµ thùc sù cÇn thiÕt th× môc tiªu cña chóng ta lµ ph¶i x©y dùng 
mét hÖ thèng mµ Nga cã thÓ chÊp nhËn ®−îc b»ng c¸ch söa ®æi HiÖp −íc chèng tªn löa ®¹n ®¹o, mét hÖ thèng mµ 
Trung Quèc coi lµ kh«ng ®e do¹ kh¶ n¨ng ng¨n chÆn h¹t nh©n cña hä vµ ®−îc c¸c  ®ång minh ë ch©u ¢u vµ ch©u ¸ 
ñng hé. 

Tæng thèng cÇn tËp trung vµo viÖc xem xÐt kh¶ n¨ng ng¨n chÆn h¹t nh©n cña Mü s¾p tíi, lÇn ®Çu tiªn ®−îc tiÕn hµnh 
trong 6 n¨m. Tæng thèng ph¶i tr¶ lêi mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm tr−íc ®Ò xuÊt cña Nga vÒ gi¶m ®Çu ®¹n h¹t nh©n chiÕn 
l−îc cña mçi n−íc xuèng cßn 1500 hoÆc thÊp h¬n. §ång thêi Tæng thèng còng ph¶i xem xÐt tr−íc nh÷ng ®Ò xuÊt cña 
cùu Tæng tham m−u tr−ëng liªn qu©n Shalikashvili vÒ c¸ch tiÕn tíi HiÖp −íc cÊm thö vò khÝ h¹t nh©n toµn diÖn 
(CTBT), mét c«ng cô quan träng ®Ó kiÒm chÕ kh¶ n¨ng chÕ t¹o vò khÝ h¹t nh©n hiÖn ®¹i cña c¸c n−íc kh¸c trong khi 
vÉn gi÷ nguyªn kho vò khÝ cña chóng ta. 

X©y dùng lùc l−îng qu©n sù phï hîp 
Mét nhiÖm vô  chÝnh yÕu cña vÞ Tæng t− lÖnh lµ ®Þnh râ vai trß vµ nhiÖm vô phï hîp cña lùc l−îng vò trang. Tæng 
thèng Bush ph¶i tæ chøc vµ trang bÞ cho qu©n ®éi ®Ó tËn dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®ñ ®Ó ®èi mÆt víi nh÷ng 
th¸ch thøc míi vÒ an ninh thêi kú hËu chiÕn tranh l¹nh. 
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Sù lùa chän cña chóng ta kh«ng ph¶i lµ gi÷a viÖc thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt g×n gi÷ hoµ b×nh hay duy tr× t− thÕ s½n 
sµng cña qu©n ®éi. Chóng ta cã thÓ lµm ®−îc c¶ hai viÖc ®ã. Thóc ®Èy hoµ b×nh vµ æn ®Þnh khu vùc - bao gåm triÓn 
khai lùc l−îng qu©n ®éi Mü nh− lùc l−îng g×n gi÷ hoµ b×nh- lµ mét trong nh÷ng c¸ch thøc tèt nhÊt mµ kh«ng ph¶i 
qua khãi löa vµ chÕt chãc mµ vÉn ®¶m b¶o kh¶ n¨ng chiÕn ®Êu vµ chiÕn th¾ng mét cuéc chiÕn lín. ¦u tiªn hµng ®Çu 
trong viÖc ph©n bæ nguån lùc cña chóng ta lµ duy tr× mét lùc l−îng qu©n ®éi tinh nhuÖ nhÊt trªn thÕ giíi. 

Thùc hiÖn cam kÕt an ninh ë ch©u ¢u vµ ch©u ¸̧̧̧ 

Mü võa lµ c−êng quèc ch©u ¢u võa lµ c−êng quèc ch©u ¸ vµ lµ lùc l−îng ®¶m b¶o æn ®Þnh ë c¶ hai lôc ®Þa nµy. 
Thùc hiÖn cam kÕt an ninh c¬ b¶n ë c¶ hai n¬i nµy sÏ lµ nh÷ng thö th¸ch ®Çu tiªn ®èi víi ®éi ngò cè vÊn vÒ chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i míi. 

ë ch©u ¢u, chóng ta ph¶i tr¸nh b−íc ®i khã kh¨n trong viÖc ®¬n ph−¬ng rót lùc l−îng bé binh Mü ra khái Bosnia 
hay Kosovo. Lµm nh− vËy c¸c ®ång minh ch©u ¢u sÏ nghi ngê vÒ cam kÕt cña chóng ta víi NATO. Khu vùc 
Banc¨ng ®ang dÇn xa c¸c xu h−íng ph¸ ho¹i trong qu¸ khø vµ h−íng tíi mét t−¬ng lai d©n chñ h¬n. V× cam kÕt míi 
chØ ®−îc thùc hiÖn mét phÇn nªn lóc nµy kh«ng ph¶i lµ lóc  xem xÐt viÖc rót qu©n, sù hiÖn diÖn cña qu©n ®éi Mü 
còng kh«ng ph¶i lµ g¸nh nÆng qu¸ møc. Trong 5 thËp kû qua, chóng ta ®∙ cã hµng tr¨m ngh×n qu©n ë ch©u ¢u. V× 
an ninh cña Ban c¨ng chóng ta hoµn toµn cã kh¶ n¨ng dµnh vµi ngµn qu©n ®Ó s¸t c¸nh cïng c¸c ®èi t¸c ch©u ¢u, 
nh÷ng n−íc mµ sè qu©n cña hä chiÕm 3/4 lùc l−îng g×n gi÷ hoµ b×nh ë Bosnia vµ Kosovo. Cuèi cïng, NATO cÇn 
ph¶i më réng khu vùc æn ®Þnh ë ch©u ¢u b»ng c¸ch tiÕp tôc thu n¹p c¸c thµnh viªn míi - vµ trong vµi n¨m tíi cã thÓ 
kÕt n¹p bÊt cø n−íc nµo ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn nghiªm ngÆt cña Liªn minh. 

ë ch©u ¸, nh÷ng nç lùc ngo¹i giao s¸ng t¹o cña Mü, Hµn Quèc vµ NhËt B¶n trong viÖc kÐo B¾c TriÒu Tiªn ra khái c¸i 
vá cña nã ®ang dÇn ®em l¹i kÕt qu¶; triÓn väng gi¶m bít mèi ®e do¹ an ninh ë ch©u ¸ vµ phæ biÕn tªn löa ë n¬i kh¸c 
®ßi hái chÝnh quyÒn míi ph¶i s½n sµng can dù ngay ë ®©y. KÕt qu¶ cña c¸c cuéc ®µm ph¸n víi B¾c TriÒu Tiªn vÒ 
ch−¬ng tr×nh tªn löa cña n−íc nµy - mèi ®e do¹ chÝnh khiÕn Mü triÓn khai hÖ thèng phßng thñ tªn löa - sÏ cho Tæng 
thèng thªm thêi gian ®Ó c©n nh¾c quyÕt ®Þnh vÒ phßng thñ tªn löa. Trªn toµn khu vùc, nh÷ng ho¹t ®éng triÓn khai 
qu©n ®éi vµ ngo¹i giao tÝch cùc cña Mü v« cïng quan träng ®èi víi sù æn ®Þnh trong khu vùc. ë ch©u ¸, kh«ng cã 
mét liªn minh t−¬ng tù nh− NATO, bëi vËy chóng ta ph¶i dùa vµo c¸c liªn minh song ph−¬ng chñ chèt ®ång thêi 
t¨ng c−êng c¬ cÊu anh ninh non trÎ ë khu vùc nµy. 

Quan hÖ víi Nga vµ Trung Quèc 
KÓ tõ ChiÕn tranh l¹nh, chÝnh s¸ch cña Mü ®∙ ph¶i vÊt v¶ ®Ó t×m ra c¸ch tiÕp cËn phï hîp víi Nga vµ Trung Quèc. 
Chóng ta cã thÓ lµ mét siªu c−êng nh−ng chóng ta kh«ng cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t c¸c sù kiÖn diÔn ra ë mçi n−íc nµy - 
mÆc dï chóng ta cã thÓ gióp ®Þnh h×nh nh÷ng diÔn biÕn ®ã. Kh«ng n−íc nµo cã thÓ nhanh chãng trë thµnh mét ®èi 
t¸c ®Ých thùc nh−ng còng kh«ng nhÊt thiÕt trë thµnh kÎ thï. Trong thêi ®¹i toµn cÇu ho¸, "kiÒm chÕ" kh«ng ph¶i lµ 
mét lùa chän. Chóng ta ph¶i l«i kÐo ®−îc hä - nh−ng trªn lÜnh vùc nµo? 

Víi c¶ hai n−íc, th«ng ®iÖp cña chóng ta ph¶i râ rµng vµ nhÊt qu¸n: chóng t«i hy väng c¸c b¹n sÏ hµnh ®éng mét 
c¸ch cã tr¸ch nhiÖm trªn tr−êng quèc tÕ; chóng t«i sÏ hîp t¸c víi c¸c b¹n ®Ó thóc ®Èy nh÷ng lîi Ých chung; chóng ta 
sÏ hç trî thóc ®Èy c¸c gi¸ trÞ d©n chñ; vµ ph¶n ®èi m¹nh mÏ hµnh ®éng phæ biÕn vò khÝ ®e do¹ an ninh thÕ giíi. Lµm 
g× ®i n÷a chóng ta còng ph¶i tr¸nh nh÷ng bÊt ®ång gi÷a hai ®¶ng v× mèi quan hÖ gi÷a chóng ta víi Nga vµ Trung 
Quèc lµ v« cïng quan träng. 

Tµi trî tho¶ ®¸ng cho ho¹t ®éng ngo¹i giao 
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§Ó theo ®uæi ch−¬ng tr×nh nghÞ sù quèc tÕ s«i ®éng vµ ®Ó g×n gi÷ hoµ b×nh, chóng ta cÇn cã c¶ mét lùc l−îng qu©n 
®éi vµ mét ®éi ngò c¸c nhµ ngo¹i giao ®−îc ®µo t¹o c«ng phu vµ trang bÞ ®Çy ®ñ. C¸ch tèt nhÊt ®Ó tr¸nh ®−îc viÖc 
sö dông qu¸ møc lùc l−îng vò trang lµ hç trî tho¶ ®¸ng cho ®éi ngò lµm c«ng t¸c ngo¹i giao vµ lùc l−îng t×nh b¸o 
cña chóng ta. Nh÷ng kho¶n t¨ng ng©n s¸ch rÊt khiªm tèn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®∙ kh«ng bï ®¾p ®−îc nh÷ng 
thiÕu hôt lín trong thËp kû nµy. Chóng ta míi chØ chi cã 1% ng©n s¸ch quèc gia cho ho¹t ®éng ®èi ngo¹i; chóng ta cã 
kh¶ n¨ng chi nhiÒu h¬n nh−ng Tæng thèng vµ Ngo¹i tr−ëng Powell ph¶i chøng minh ®−îc tr−íc Quèc héi vµ c«ng 
chóng Mü r»ng nh÷ng kho¶n chi tiªu ®ã lµ cÇn thiÕt vµ hîp lý. 

DÜ nhiªn ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i dµi h¬n danh s¸ch c«ng viÖc cô thÓ nµy. C¸ch ®Æt vÊn ®Ò cña 
Tæng thèng Bush khi ®Ò cËp ®Õn nh÷ng néi dung trªn trong mét vµi th¸ng tíi sÏ cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn viÖc quyÕt 
®Þnh chiÒu h−íng chung trong luËn bµn vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i trong 4 n¨m tíi. Nh©n d©n Mü ®ang chê xem liÖu 
c©u nãi næi tiÕng cña Th−îng nghÞ sÜ Vandenberg cã thÓ lµm g× h¬n kh«ng hay chØ lµ mét khÈu hiÖu. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0301/ijpe/pj61helm.htm 
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